
关于新泾镇深度城市化推进的调研报告
区人大新泾镇代表组

新泾镇是长宁区唯一的镇，地处长宁西部，面积11.89平方公里，毗临虹桥商务区，北辖虹桥临空经济园区，地理位置优越，交通便捷发达，发展前景光明。近年来，在区委、区政府的坚强领导下，新泾镇党委、人大、政府始终紧紧围绕区委、区政府关于全面完成新泾地区城市化的总体部署，牢牢把握“快、稳、远”的工作要求，一贯坚持“尊重历史、依据政策、实事求是”处置原则，积极、稳妥、有序推进本镇城市化进程和农村集体经济改革和发展的各项工作。

一、新泾地区城市化推进的基本情况

新泾地区的城市化进程漫长、艰辛、曲折而复杂，历经了几代新泾人，延续了近四十年。自1954年开始形成农村集体经济组织，新泾地区农村集体经济历史沿革先后经历了初级社、高级社、新泾人民公社、新泾乡、新泾镇管理的体制。

（一）城市化推进的三个阶段

1、初步启动阶段。新泾镇原隶属西郊县、上海县，人民公社化期间有11个村（大队）86个生产队，自1992年7月从上海县整建制划入长宁区，1995年新泾乡撤乡建镇。根据《上海市基本建设征用土地管理办法（试行）》（沪府发〔1980〕119号），从1979年起至1996年，随着城市化进程逐步推进，新泾镇先后撤销了延安、虹古2个大队建制，38个生产队建制，涉及农村劳动力11,504人。初期阶段城市化建设工作主要体现在征用土地方面，撤队依据是人均耕地面积不满2分，土地被政府征收，农民没有了土地，由征地单位安排进了工厂，当起了工人，从此改变了脸朝黄土、背朝天的命运。
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2、集中推进阶段。1997年至2002年期间，城市化建设掀起了新一轮高潮，推进速度逐年加快，新泾镇集体土地被大量开发征用，先后撤销了3个村建制和17个生产队建制，涉及农村劳动力5,651人。新泾镇党委、政府严格按照市政府《上海市撤制村、队集体资产处置暂行办法》（沪府发〔1996〕34号）、《补充意见》（沪府发〔1998〕55号）等文件规定，坚持尊重和全力维护村、队集体经济组织全体成员的合法权益，按照“公开、公平、公正”要求，合理处置撤制村队集体资产。

3、全力攻坚阶段。2003年至2012年，新泾镇的城市化建设进入了加速推进阶段。2003年，区委、区政府发出“倾全区之力，决战临空”的号召，上海虹桥临空经济园区的新一轮开发建设，成就了新泾镇城市化进程的关键时期。大量集体土地征用、劳动力安置、农民动迁安置，标志着临空经济园区建设进入了大规模开发阶段，也预示着新泾镇的城市化开启了新的里程碑。

2006年至2010年期间，东、西临空经济园区完成18个农民宅基地的动迁工作，征用集体土地共计3,490.9亩，安置征地劳动力2,436人，村民动迁安置2,476户。地铁机务段工程在新泾镇范围内征用集体土地421.214亩，涉及努力、双泾二个村，征地劳动力安置394人。动迁安置用地，仙霞西路以南征用集体土地约372亩。北翟路以北地区采取一揽子方案推进，征用土地547.3971亩，村民动迁安置379户，安置征地劳动力280人。虹桥综合交通枢纽工程共征地338亩，安置劳动力387人。

新泾地区昔日的老宅基，往日的农田都消失了，取而代之的是一栋栋整齐划一的动迁房拔地而起、一条条宽敞平坦的道路干净整洁，今日的新泾正在发生着令人耳目一新的变化。2007年9月，区委、区政府作出临空园区“东西联动、南北一体”的决定，全力打造一个高起点、高标准、高品位的“园林式、高科技、总部型”精品园区。2010年进一步提出临空“总部园区、活力城区、和谐社区”三区融合的发展思路。

（二）城市化推进的组织领导

1、成立撤制工作小组。在市政府〔1996〕34号文件出台后，新泾镇严格按照文件精神，组织成立镇撤制工作领导小组，负责指导、规范、协调撤制村队集体资产处置工作；同时，各村队成立村队撤制工作小组，负责处置撤制村队日常具体工作。组织机构的全面建立，有效保障了各村队在撤制过程中的正常运转。

2、加强集体资产监管。在原来的区农委（日常机构设置在新泾镇，由镇分管领导兼任副主任，但没有编制，后于2016年撤销）的指导下，为进一步加强、管理和监督本镇农村集体资产，2005年成立了新泾镇集体资产监督管理委员会，下设集体资产监督管理委员会办公室（简称集资办），负责日常农村集体资产监督管理工作。

3、完善撤制政策措施。为了适应形势和深化改革的需要，新泾镇制定了《关于进一步完善长宁区新泾镇撤制改制村、队集体资产处置的实施细则》（长新府〔2003〕26号）。按照实施细则，先后撤销了4个村建制，29个生产队建制，涉及农村劳动力9,342人，撤队分配单价由80年代的每个农龄5元目前增加到了最高每个农龄3万多元，增幅达到了6,900多倍。

（三）全力推进深度城市化的进程
2010年以后，按照区委、区政府要求，新泾镇党委、政府全面推进深度城市化的工作，努力将新泾地区建设成为“绿色社区、和谐社区、魅力社区”。坚持以维护原集体经济组织成员合法权益、尊重农民真实意愿为核心，坚持公开公平公正，持续加强集体资产经营管理，不断促进集体经济可持续发展。一是继续推进村、队撤制和依法稳妥处置村、队集体资产；二是依法稳妥处置历史遗留资产，努力化解近四十年来城市化沉淀的各类矛盾；三是推进改革和发展，率先完成农村集体经济产权制度改革，明晰产权、共享收益。
二、城市化推进成效和问题

（一）新泾地区基本实现城市化

进入城市化第三阶段后，仅仅用了四、五年时间，新泾镇大部分村队集体土地被征用完毕，撤村撤队工作开展如火如荼。撤村撤队农民家家户户都分配到了许多现金，物质生活充足丰富，过上了富裕的小康生活，住进了舒适的动迁安置房，有车有房的生活使老百姓的幸福感日益倍增，城市化建设给新泾镇农民的生活带来了翻天覆地的变化。

城市化和集体资产处置中遗留的矛盾和问题凸显

近四十年来，城市化推进过程中涉及的农村集体资产处置的信访矛盾日益增多。一方面由于撤制村队跨度时间长，农龄分配单价差异悬殊，老百姓产生了心理不平衡，马桥村、虹古大队的宗西生产队等村、队的集访矛盾全面凸显，信访维稳压力全面升级。在区委、区政府的领导下，在区信访办、维稳办、公安分局等部门的支持和指导下，新泾镇相关部门互相协同，紧密配合，制定方案，直面群众，依据政策，释疑解答，多年来逐步化解了部分信访矛盾，确保镇域有序稳定；其余绝大部分信访矛盾始终处于可控状态。

剩余村、队撤制和集体资产处置工作处于最后攻坚阶段

因未处于虹桥综合交通枢纽和虹桥临空经济园区范围内，目前新泾镇86个生产队中仅剩余位于东部和中部片区的天山村以及下辖的薛家厍和申家宅2个生产队未完成撤制和集体资产处置工作，也是新泾镇农村集体净资产体量最大的生产队。而且集体资产绝大部分是房产等实物资产，在房产行业大发展的阶段，随着原村民期望值的不断提高，资产处置难度增加。

集体企业在转型发展中的保值增值压力持续增大

新泾镇集体企业的资产以商办楼宇、商铺为主，经济收益主要来源于出租，受外部环境影响较大，发展潜力有限。因此，集体企业如何按照“稳健、高效、持续”的发展理念，在进一步转型发展、提升产业能级、确保资产保值增值方面，面临着较大的发展压力。

集体经济合作社机构和管理体制有待进一步健全

新泾集体经济合作社从2016年底成立至今有序运行，但其日常工作人员基本均为兼职，由鑫达总公司人事部、综合部、财务部及下属集体企业抽调人员组建临时办公机构，负责处理日常接待、来电来访、份额办理等业务，缺少专职人员。

三、下一步的工作对策

（一）进一步加强组织领导
为全力完成区党代会的目标要求，新泾镇将成立“深度城市化推进专项工作小组”，倾全镇之力、齐头并进抓撤制村队、处置历史遗留问题、矛盾化解等工作，有计划、有步骤、有秩序地叠加推进。

1、成立撤制资产处置工作小组。以镇集资办为主并充实工作力量，鑫达总公司、镇土地所、镇信访办配合，做好村、队撤制和集体资产处置、其他历史遗留资产的处置工作。

2、成立信访矛盾化解工作小组。以镇信访办为主，镇集资办、镇土地所、镇综治办配合，在区信访办、联席办的牵头下，着力化解撤制及历史遗留问题引发的群体性信访矛盾化解工作。

（二）修订新泾集体经济组织合作社章程

1998年新泾镇人民政府与集体经济组织总代表——鑫达实业总公司实行政企分离、分账管理。2016年底成立新泾集体经济合作社，作为对鑫达实业总公司的投资主体。根据《上海市农村集体资产监督管理条例》，将启动新泾经济合作社名称的变更，变更为新泾经济联合社。将由镇政府领导、合作社理事代表、律师人员等共同参与，对现有章程逐项、逐条研究，进行修订，建立健全一套更完备、更管用的监管制度。

(三）健全新泾经济联合社机构
根据《上海市农村集体资产监督管理条例》要求，组建成立新泾经济联合社独立工作机构，选备专职人员，便于经济联合社今后独立、正常运行和管理。加强农村集体经济组织干部队伍建设，强化对有关农村集体经济监督管理法律法规和经济领域专业知识的培训；以老带新，加强年轻干部队伍培养。

（四）加强集体资产保值增值的管理

在对集体资产的管理过程中要逐步完善监督、运营和服务体系，理顺体制，疏通瓶颈，进一步建立责权明确、管理规范、保护严格、配置优化、考核有效的集体资产监管模式，按照市场化的要求，促进新型集体经济的发展，实现资产保值增值。

（五）全力做好历史遗留问题的处置和化解

新泾镇的城市化进程因时间跨度长，涉及问题多，相关落差大，处置和化解矛盾难度较大。下一步要在梳理遗留问题的形成过程、发展现状等基础上，逐一分析、释疑、化解，确保城市化的进一步深度推进。

（六）统筹征地养老人员的保障问题

新泾镇城市化进程跨度长，历经近40年。目前为止，征地养老人员尚有2,252人，其中在政府机构养老人员1,367人，在企业单位养老885人。特别是企业养老人员社会保障存在一定的风险，新泾镇因处在中心城区，养老人员的社会生活支出高于纯农地区，镇集资办将积极协调相关职能部门，争取征地养老的社会保障纳入职保统一管理，逐步缩小城乡差别，提升养老人员的幸福感、获得感。
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